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NSP/2021/018
ZAPISNIK 20. seje Nacionalnega sveta za pladila

Datum in &as seje; 25. 3. 2021, od 9:00 do 11:35

Lokacija seje: konferenc¢ni klic (Microsoft Teams)

Prisotni ¢lani: Simon Anko (predsednik Nacionalnega sveta za placila / Banka Slovenije), Boris
Bjelica (Banka Intesa Sanpaolo d. d.), Lucija Frlec (Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja
denarja), Luka Gabrovsek (Mastercard Europe), Mojca KunSek (Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve), Alenka Meja¢ Krassnig (Visa Europe), Barbara Mesojednik
(Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo), Aleksandra Miklavéi¢ (Uprava Republike
Slovenije za javna placila), lvan Mohar (Slovensko zavarovalno zdruzenje), Simon Steinman
(MBILLS d.0.0.), Natasa Tomc Jovovi¢ (NLB d.d.), Marko Tretnjak (Zveza potrosnikov Slovenije)

Prisotni namestniki ¢lanov: Matic Dolar (Bankart d.0.0.), Valerija Kunstek (Finan¢na uprava
Republike Slovenije), Aljosa Lovri¢ Petric (NETS CEE, d.0.0.), Andrej Rojc (Visa Europe),
Aleksander Stefanac (Gospodarska zbornica Slovenije), Borut Tomazi¢ (ZdruZenje bank Slovenije)

Ostali prisotni: Marjan Maéek (Finan¢na uprava Republike Slovenije), Domen BoZeglav, Simona
Fajdiga, Lara Madotto, Robert Rajsp, Klemen Stegovec in Tina Vehovar Smole (vsi Banka Slovenije)

Odsotni ¢lani: Brigita Gasperin (Ministrstvo za finance), Aleksander Kurtevski (Bankart d. o. 0.),
Davor Leki¢ (Javna agencija za varstvo konkurence), Marta Mihelin (Finan¢na Uprava Republike
Slovenije), Tomaz Okorn (Gospodarska zbornica Slovenije), Paul-Alexandre Raveleau (Odbor za
shemo Flik), Nevenka Subelj (Trgovinska zbornica Slovenije), Stanislava Zadravec Caprirolo
(Zdruzenje bank Slovenije)

Predlog dnevnega reda:
1. Potrditev dnevnega reda 20. seje Nacionalnega sveta za placila (NSP)
2. Letno porocilo NSP 2020
— Predstavitev letnega porocila NSP 2020
3. Analiza trga placil v Sloveniji
— Informacija o izvedenih aktivnostih v zvezi z analizo trga placil v Sloveniji
4. European Payments Initiative (EPI)
— Predstavitev European Payments Initiative (EPI)
5. Kriptoimetja in njihova regulacija
— Narasc¢anje pomena kriptoimetij in zavzemanja za omejevanje tveganj ter zagotavljanje

odgovornega inoviranja na trgih kriptoimetij
6. Razno

— Nadaljevanje aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji
— Predstavitev rezultatov Ankete o zadovoljstvu z NSP
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Ad 1)
Potrditev dnevnega reda 20. seje Nacionalnega sveta za placila (NSP)

S. Anko je prisotne pozdravil na 20. seji NSP in se jim zahvalil za udelezbo. Zal razmere e vedno ne
dopuscajo, da bi seje potekale v prostorih Banke Slovenije. Seja je bila namre¢ Ze Cetrta po vrsti, ki je
bila organizirana preko videokonference. S. Anko je vse prisotne pozval, da v zapisniku preverijo
zabelezeno prisotnost in po potrebi dopolnijo listo prisotnosti.

Sledila je informacija, da je bila 24. 3. 2021 na javni spletni strani Banke Slovenije objavljena nova
stevilka E-novic NSP. Ker ¢lani NSP tokrat niso prispevali nobene tematike za rubriko Clani NSP
porocajo, jih je v nadaljevanju S. Anko ponovno povabil k aktivnem sodelovanju, saj lahko delezniki,
zastopani v NSP, z objavo svojih prispevkov v E-novicah poskrbijo, da se tudi SirSa zainteresirana
javnost seznani z njihovim delom na podrocju plaéil.

S. Anko se je v nadaljevanju dotaknil tudi javnega dogodka na temo digitalnega evra, ki je v obliki
telekonference potekal 18. 3. 2021. Na javni dogodek so bili povabljeni vsi ¢lani in namestniki ¢lanov
NSP, dogodek pa je bil tudi sicer delezen pozitivnega odziva s strani javnosti in medijev. V Banki
Slovenije bomo tudi v prihodnje sodelovali pri aktivnostih, ki se na podro¢ju morebitne izdaje
digitalnega evra izvajajo v okviru Evrosistema, o vsem dogajanju pa bomo ¢lane NSP obvescali na
prihodnjih sejah NSP.

Sledila je informacija, da je bil Zapisnik 19. seje NSP potrjen in objavljen na spletni strani Banke
Slovenije. Na zapisnik smo prejeli nekaj pripomb, ki so bile v celoti upostevane. Nadalje je sledil
pregled realizacije vsebinskih sklepov. Oba vsebinska sklepa 19. seje sta bila realizirana:

i) v okviru tocke Takoj$nja placila, da Zdruzenje bank Slovenije (ZBS) do naslednje seje
NSP pripravi celovit odziv na problematiko obvladovanja tveganj pri takojsnjih placilih,
povezanih s preprecevanjem pranja denarja in financiranja terorizma, in ga naslovi na
Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja ter z odzivom ZBS seznani
NSP: Banka Slovenije je 28. 1. 2021 s strani ZBS prejela dopis »AML in takojs$nja
pladila, s katerim je 1. 2. 2021 Sekretariat NSP seznanil ¢lane NSP.

i) v okviru toCke Razno — Nadaljevanje aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji, da
Sekretariat NSP do naslednje seje NSP pripravi predlog nadaljnjih aktivnosti NSP v boju
proti sivi ekonomiji: Sekretariat NSP je 22. 3. 2021 ¢lanom NSP poslal dopis »Predlog
nadaljnjih aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji«, vsebina dopisa pa je bila bolj
podrobno predstavljena pri to¢ki Razno — Nadaljevanje aktivnosti NSP v boju proti sivi
ekonomiji.

Z zamikom je bil realiziran tudi sklep, ki je bil sprejet ze na 17. seji NSP:

iii) v okviru tocke Letno poro¢ilo NSP 2019, da ZBS na Banko Slovenije naslovi pismo s
podrobno opisano problematiko sprejetja Zakona o elektronski identiteti in storitvah
zaupanja (ZEISZ). Banka Slovenije prouci, na kaksen nacin bo to pobudo naslovila na
Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za finance, s ciljem, da je to ¢im Sirsa pobuda,
ne samo ZBS in/ali Banke Slovenije, temvec da je v ozadju konsenz vseh oz. vecine
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deleznikov v NSP: Banka Slovenije je 18. 12. 2020 s strani ZBS prejela predmetni dopis z
namenom seznanitve ¢lanov NSP z vsebino dopisa ter v morebitno podporo. Ker je bil
dopis poslan $ele decembra 2020, ko je bil predlog ZEISZ Ze v fazi medresorskega
usklajevanja in podaja mnenj in morebitnih pripomb s strani zainteresirane javnosti ni bila
ve¢ mogoca, smo v Banki Slovenije sprejeli odlocitev, da ¢lane NSP s predmetnim
dopisom zgolj seznanimo.

Sklep 1: NSP se je seznanil z realizacijo sklepa 17. seje NSP in z realizacijo sklepov 19. seje NSP.

Sledila je predstavitev predloga dnevnega reda 20. seje NSP, pri ¢emer je bila tocka Razno dopolnjena
s podtocko Predstavitev rezultatov Ankete o zadovoljstvu z NSP.

Sklep 2: Udelezenci so potrdili dnevni red 20. seje NSP.

Ad 2)
Letno porocilo NSP 2020

L. Madotto je predstavila Letno porocilo NSP za leto 2020. Ker je bilo leto 2020 zaznamovano s
pandemijo COVID-19, smo v NSP prilagodili nacin dela in se preusmerili na digitalne kanale ter tako
izvedli tri videokonferen¢ne seje NSP, junija pa je bila izdana nova Stevilka E-novic. V Letnem
poro€ilu NSP 2020 je poudarjena dinamika dogajanja na evropskem trgu plaéil, kot klju¢ne aktivnosti
pa so izpostavljene: organizacija javnega dogodka Odprto banénistvo, ki je bil namenjen predvsem
razpravi o razli¢nih vidikih razvoja in odprtih vprasanjih na podro¢ju odprtega banénistva, pridobitev
nepovratnih sredstev s strani Evropske komisije za financiranje projekta izvedbe analize trga placil v
Sloveniji ter skrb za redno obveséanje ¢lanov o dogajanjih na trgu placilnih storitev ter v institucijah
EU.

S. Anko je v nadaljevanju izpostavil obstoj navezne okolis¢ine NSP z evropskimi telesi. Banka
Slovenije, kot predsedujoca NSP, je namre¢ aktivna v telesih Evropske centralne banke in Evropske
komisije. V telesih slednje je aktivno tudi Ministrstvo za finance, ki je hkrati tudi deleznik NSP.
Banka Slovenije tako lahko v telesih EU zastopa stalis¢a NSP, obenem pa ¢lanom NSP nudi povratne
informacije o dogajanju v institucijah EU.

V razpravi, ki je sledila, smo prejeli pripombo na Letno poroc¢ilo NSP 2020. B. Bjelica je predlagal
dopolnitev tocke 2.4. Letnega poroc¢ila NSP 2020 z informacijo, da so slovenske banke in hranilnice
dosegljive za prejemanje takojsnjih placil, saj so ¢lanice placilnega sistema za takojsnja placila BIPS,
ki ga upravlja druzba Bankart d. 0. 0. Nekatere izmed njih pa v okviru spletnih in mobilnih bank
omogocajo tudi izvrSevanje takoj$njih placil na transakcijske racune, odprte pri slovenskih ponudnikih
placilnih storitev.

Sklep 3: Sekretariat NSP ustrezno dopolni tocko 2.4. Letnega porocila NSP 2020 ter dopolnjeno
verzijo Letnega porocila NSP 2020 poslje clanom NSP v potrjevanje v pisnem postopku.
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Ad 3)
Analiza trga placil v Sloveniji

S. Fajdiga je uvodoma poudarila pomen izvedbe analize trga pladil v Sloveniji (analiza) tako za
nadaljnje delovanje NSP kot tudi za razvoj slovenskega trga plaéil. Izsledki analize bodo sluzili kot
osnova za razreSitev izzivov, s katerimi se sreCujejo delezniki, zastopani v NSP, in ki izvirajo med
drugim tudi iz nezadostnega poznavanja pri¢akovanj uporabnikov na podroc¢ju placevanja.

Kot so bili delezniki, zastopani v NSP, ze seznanjeni, je bil projekt analize potrjen za financiranje s
strani Evropske komisije. V prijavi smo ves ¢as sledili ciljem, namenu ter vsebini analize, kot izhaja iz
usklajenega in potrjenega koncepta analize. Da pa bo analiza izvedena skladno s pri¢akovanji NSP,
smo oblikovali Posvetovalno skupino NSP, ki je sestavljena iz deleznikov NSP, ki bodo uravnotezeno
zastopali deleznike placilnega trga v Sloveniji. Posvetovalno skupino sestavljajo predstavniki: Banke
Slovenije, ZdruZzenja bank Slovenije, Trgovinske zbornice Slovenije, Zveze potro$nikov Slovenije,
Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve in Mbills d.o.o.

S. Fajdiga je $e pojasnila, da bo uvodni sestanek z izbranim izvajalcem, na katerem bodo podrobneje
doloceni obseg, ¢asovnica in metodologija izvedbe analize, predvidoma izveden v juniju 2021. Na tem
sestanku je poleg izvajalca, predstavnikov Evropske komisije in predstavnikov Banke Slovenije, kot
nosilke projekta, predvidena tudi udelezba ¢lanov Posvetovalne skupine NSP. V ta namen bo Banka
Slovenije proti koncu maja oziroma na zacetku junija 2021 sklicala tudi prvi sestanek Posvetovalne
skupine z namenom uskladitve stali§¢ glede izvedbe projekta analize.

S. Anko je v nadaljevanju izpostavil, da cilj analize ni le pregled obstojeCega stanja na trgu placil in
identifikacija razlogov zanj, temve¢ tudi, na podlagi izsledkov analize, oblikovanje strategije ter na¢rta
aktivnosti za implementacijo strategije, ki bosta predstavljala temelj za povecanje u¢inkovitosti in
konkurencnosti trga placil v Sloveniji.

Sklep 4: NSP se je seznanil z aktivnostmi glede analize trga placil v Sloveniji.

Ad 4)
European Payments Initiative (EPI)

L. Madotto je uvodoma predstavila European Payments Initiative (EPI). Najprej je predstavila ozadje
nastanka EPI — razdrobljenost evropskega trga placil. Vecina domacih resitev za placila, ki temeljijo
na placilnih karticah in takoj$njih placilih, namre¢ ne deluje ¢ezmejno. Potrosniki nimajo izbire in se v
veliki meri posluzujejo placilnih kartic mednarodnih karticnih shem, kar povzro¢a odvisnost
evropskega trga placil od neevropskih ponudnikov plaéilnih storitev. Razen reSitev nekaterih velikih
svetovnih igralcev, prakti¢no ni resitve za elektronska placila, ki bi jo lahko uporabljali po vsej Evropi
za placevanje v trgovinah in pri spletnih nakupih.
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Junija 2020 pa je prislo do spodbudne spremembe. Skupina vecjih evropskih bank je napovedala
razvoj nove vseevropske placilne resitve EPI. Evropska komisija in Evropska centralna banka sta
pobudo Ze od samega zaCetka politicno podpirali. Cilj EPI je oblikovanje vseevropske, celovite
placilne resitve, ki bo omogocala razliéne moznosti uporabe, in sicer v obliki (fizi¢ne) placilne kartice
ali digitalne denarnice, prek katere bo mogoce izvrSevanje karti¢nih placil in kreditnih placil SEPA.
Resitev naj bi bila na voljo tako v segmentu potrosnik-trgovec za pla¢evanje na fizi¢nih in spletnih
prodajnih mestih kot tudi samo med fizi¢nimi osebami. EPI bo predvidoma na voljo leta 2022.

S. Anko je v nadaljevanju poudaril pomen mreznih u¢inkov pri placilih — ¢e bo plaénik imel moZnost
placevanja z novimi reSitvami za plaCevanje, bo povprasevanje po takih reSitvah narascalo, Vv
nasprotnem primeru pa bo taka reSitev po vsej verjetnosti ugasnila Zze v izhodis¢u. V razpravi, ki je
sledila, je ve¢ deleznikov pozdravilo EPI. M. Dolar in N. Tomc Jovovi¢ sta ob tem izpostavila, da je
pomembno, da bo EPI zagotovila enotne standarde za placila. M. Dolar je poudaril, da je eden izmed
razlogov za nastanek slovenske sheme za takojsnja placila Flik ravno pomanjkanje standardizacije za
placila na prodajnih mestih. Da bi uporabnikom Flika v prihodnosti omogo¢ili tudi ¢ezmejno izkusnjo,
se je druzba Bankart d. 0. 0. pridruzila zdruZzenju European Mobile Payment Systems Association
(EMPSA), ki proucuje moznost zagotovitve interoperabilnosti med ponudniki mobilnih reSitev v
Evropi.

Sklep 5: NSP se je seznanil z aktualnimi informacijami glede European Payments Initiative (EPI).

Ad 5)
Kriptoimetja in njihova regulacija

K. Stegovec je predstavil razvoj kriptoimetij. Izpostavil je, da kriptoimetja 1. generacije, kot je
Bitcoin, ne izpolnjujejo osnovnih lastnosti, ki jih pripisujemo denarju, njihova omrezja pa pogosto
povezujemo s Stevilnimi neucinkovitostmi. Ne glede na to se je na podlagi tehnologije veriZenja
blokov oz. tehnologije razprSene evidence, ki jo je uvedel Bitcoin, zacel hiter razvoj trgov kriptoimetij.
Omrezja 2. generacije kriptoimetij omogocajo poleg opravljanja placilnih transakcij tudi ustvarjanje in
izvrSevanje pametnih pogodb, ki so temelj za Stevilne inovacije na trgu kriptoimetij (npr. razvoj
decentraliziranih finan¢nih platform, izdaja stabilnih kovancev). Omenil je tudi stabilne kovance, ki so
danes namenjeni predvsem pospeSevanju trgovanja na trgih kriptoimetij, bi pa lahko globalni stabilni
kovanci, ki bi jih v prihodnosti izdala velika tehnoloska podjetja, predstavljali resno alternativo
obstojecim pladilnim reSitvam.

Mnozi¢na uporaba kriptoimetij (predvsem za namene placevanja) lahko vodi k stevilnim sistemskim
tveganjem, zato so se po najavi izdaje globalnih stabilnih kovancev pospesili napori za ustrezno in
ucinkovito regulacijo kriptoimetij. Na ravni EU tako trenutno nastaja enotna pravna podlaga, Uredba 0
trgih kriptoimetij, ki bo med drugim uvedla enotne zahteve za izdajo Kkriptoimetij in upravljanje
storitev v zvezi s kriptoimetji, razmejila pristojnosti nacionalnih in evropskih pristojnih organov v
povezavi z izdajo dovoljenj in izvajanjem nadzora nad izdajatelji kriptoimetij in ponudniki storitev v
zvezi s kriptoimetji ter vodila k prepre¢evanju manipulacij na trgih kriptoimetij.
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Sklep 6: NSP se je seznanil z informacijo glede narascajocega pomena kriptoimetij ter z informacijo
glede aktivnosti, vezanimi na omejevanje tveganj ter zagotavljanje odgovornega inoviranja na trgih
kriptoimetij.

Ad 6)
Razno

— Nadaljevanje aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji

L. Madotto je uvodoma predstavila dosedanje aktivhosti NSP v boju proti sivi ekonomiji. Tematika je
bila prvi¢ predstavljena na 18. seji NSP, ko sta A. Meja¢ Krassnig in L. Gabrovsek predstavila
rezultate raziskav, ki so jih pri druzbi Visa Europe in pri druzbi Mastercard Europe izvedli na temo
boja proti sivi ekonomiji. V tem kontekstu sta poudarila velik pomen in prednosti, ki jih v boju proti
sivi ekonomiji predstavljajo digitalna pla¢ila. V. Kunstek pa je pojasnila, kak$ne ukrepe izvaja
Finan¢na uprava Republike Slovenije v boju proti sivi ekonomiji (preventivni ukrepi in nadzorne
funkcije). Na 19. seji NSP je M. Macek, vodja Sektorja za finan¢ni nadzor pri Finan¢ni upravi
Republike Slovenije, celovito predstavil problematiko boja proti sivi ekonomiji ter izpostavil nekatere
izzive, s katerimi se v boju proti sivi ekonomiji srecujejo na Finanéni upravi Republike Slovenije. Na
podlagi njegove predstavitve smo na 19. seji NSP sprejeli sklep, da Sekretariat NSP do 20. seje NSP
pripravi predlog nadaljnjih aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji. Kot realizacijo predmetnega
sklepa smo v Sekretariatu NSP na ¢lane NSP naslovili dopis, v katerem smo med drugim predlagali
ustanovitev ozje delovne skupine NSP za obravnavo sive ekonomije v kontekstu placil in pladevanja.

V razpravi, ki je sledila, so sodelovanje v delovni skupini potrdili vsi delezniki, ki smo jih v
Sekretariatu NSP prepoznali kot klju¢ne deleznike, ki bi lahko s svojim znanjem in izku$njami aktivno
sodelovali v delu delovne skupine: Finan¢na uprava Republike Slovenije, Urad Republike Slovenije za
prepreéevanje pranja denarja, MasterCard Europe in Visa Europe. Kot klju¢nega deleznika smo v
Sekretariatu NSP prepoznali tudi Ministrstvo za finance, ki pa zaradi odsotnosti svojega predstavnika
na seji sodelovanja v delovni skupini ni potrdilo. Svojo pripravljenost za sodelovanje je izrazila tudi
Uprava Republike Slovenije za javna placila.

Sklep 7: NSP je potrdil oblikovanje Delovne skupine za aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji v
naslednji sestavi: Financna uprava Republike Slovenije, Urad Republike Slovenije za preprecevanje
pranja denarja, MasterCard Europe in Visa Europe. K sodelovanju v delovni skupini Sekretariat NSP
povabi tudi Ministrstvo za finance. Delovna skupina bo delovala pod vodstvom Banke Slovenije,
Sekretariat NSP pa bo zagotavljal vso potrebno logisticno podporo.

— Predstavitev rezultatov Ankete o zadovoljstvu z NSP
S. Anko je povzel tri vsebinske pripombe oziroma predloge, ki smo jih prejeli kot odziv na anketo o

zadovoljstvu z NSP, ki je bila predhodno izvedena med ¢lani NSP z namenom pridobitve informacij o
tem, ali NSP deluje v skladu s pri¢akovanji deleznikov:
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i. glede predloga, da bi bilo bolj uéinkovito, ¢e bi bile seje tematske, krajse in pogostejse, je S.
Anko izpostavil, da imamo v leto$njem letu plan izvesti §tiri seje, ¢e se bo pa izkazala potreba
po dodatnih tematskih sejah, bomo le-te izvedli;

ii. glede mnenja, da je vloga NSP pogosto informativno-izobrazevalna in da bi bilo bolj
u¢inkovito pogosteje ustanavljati tematske delovne skupine, je S. Anko poudaril, da je
izjemno pomembno, da na sejah NSP ¢lane seznanjamo z novostmi na podro¢ju placevanja,
saj veCini deleznikov, zastopanih v NSP, placila ne predstavljajo glavne dejavnosti. Glede
tematskih delovnih skupin pa je S. Anko izpostavil, da bosta v letoSnjem letu aktivni vsaj dve
delovni skupini NSP (Posvetovalna skupina NSP ter pravkar oblikovana Delovna skupina za
aktivnosti NSP v boju proti sivi ekonomiji). V kontekstu delovnih skupin bomo v NSP sledili
nacinu delovanju Odbora za placila malih vrednosti v evrih (angl. Euro Retail Payments
Board; ERPB), ki se sestaja dvakrat letno, ima pa aktivne delovne skupine, ki tekom leta
delajo na konkretnih izzivih;

iii. glede mnenja, da bi lahko NSP deloval ucinkoviteje, ¢e bi imeli ¢lani dovolj visoka
pooblastila za zastopanje stali$¢ institucij, ki jih v NSP zastopajo, pa je S. Anko izpostavil, da
Banka Slovenije Ze danes pri¢akuje, da so v NSP imenovani ¢lani, ki so v posamezni
instituciji pooblas¢eni za zastopanje njenih stalis¢.

Sklep 8: NSP se je seznanil z rezultati Ankete o zadovoljstvu z NSP.

Naslednja seja NSP bo predvidoma junija 2021.

Zapisnik pripravil Sekretariat NSP, 15. 4. 2021.
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